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A teriileti kohézio jovoje és a
kapcsolodo unios aktualitasok

Méricz Adam
tertiletfejlesztési referens
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Esztergom, 2017. marcius 7.
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L.
Mi a teriileti koheézio és
miert foglalkozunk vele?
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Az unios ,teriileti politika” fejlodésének allomasai

Mar a Rémai Szerzddésben (1957) is megjelenik a gazdasagi és tarsadalmi
kohézio igénye:
* A tagallamok ,megerdsitik gazdasdgaik egységét és biztositjdk azok harmonikus

fejlédését a régiok kozott fenndllo kiilonbségek csokkentésével, a kevésbé kedvezd
helyzetiiek elmaraddsdnak a csokkentésével’.

Regionalis politika kialakulasa:
* KkoOz0s piac -> bels6 piac -> egységes piac
* bdvitéseket (1973, 1981, 1986) kovetden kiélez6do tertileti kiilonbségek
* Europai Regionalis Fejlesztési Alap megsziiletése (1975)

* gazdasagi és tarsadalmi kohézid elsOdleges joganyagba keriil: Egységes Europai
Okmany (1986)

Kohézios politika (Maastrichti Szerzddés, 1993)

» gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 tovabb erdsodik
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A teriileti kohézios szakpolitika megsziiletése

El6zménye két nemzeti tervezési rendszer

a francia teriileti iranyitasi rendszer a német-holland teriiletrendezés és teriileti
(,aménegament du territoire”): tervezés (,Raumordnung, Raumplannung”):
kozponti tervezés, programszinti végrehajtas, integralt teriiletfelhasznalas tervezése,
pénziigyi tervek és projektek menedzsmentje = szabalyozasi tervek készitése

|

Az unios szintl teruletfejlesztés uttoroje: Jacques Delors (1985-1995)

DE! Szabalyozasi, teriilethasznositas szintli EU-s beleszolast nem akartak a tagallamok

Unios hataskorok kozé sem Kertilt (pl. Maastricht, Lisszabon)

I 4

Teriileti kohezio
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A teriileti kohézio jelentosége, értelmezése

Lisszaboni szerzddés (2009) ota a tertileti kohézié a kohézidés politika
harmadik pillérje a gazdasagi és a szocialis kohézio mellett.

e azunios intézményeknek tovabbra sincs tertileti kohéziéhoz kapcsol6do6 6nallo jogkoruk.

» atertleti kohézi6 az unids szinti tertileti tervezést, tertuiletrendezést jelenti/helyettesiti.

Fogalmi ,zlirzavar”:

» eldbb kezdte el hasznalni a politika, mint a tudomany -> nincs szakmai konszenzus

* politikai szinten ,szandékosan” nincs definialva

* néhany értelmezés:

Lisszaboni Szerzddés: ,Atfogd harmonikus fejlédésének elémozditasa érdekében az Unié ugy alakitja és folytatja
tevékenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid erdsitését eredményezze. Az Unié kiilonosen
a kulonboz6 régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlGtlenségek és a legkedvezdtlenebb helyzetli régiok
lemaradasanak csokkentésére torekszik. (...)"

Teriileti Agenda 2020: ,elémozditani a konvergenciat a fejlettebb és a kevésbé fejlett térségek kozott”
Z6ld Kényv: ,a sokféleséget az egész EU fenntarthato fejlodését tamogato tényleges er6forrasava formalni”

5. Kohézids Jelentés (2010): ,a teriileti kohézié megerdsiti a szolgaltatasokhoz val6é hozzaférés, a fenntarthat6
fejlodés, a funkcionalis foldrajz és a teriileti elemzés jelentoségét”

A 6. Kohézios Jelentés (2014) a Lisszaboni Szerz6désben foglalt 6sszes célkitiizés (!) tartalmaval azonositja
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A teriileti kohézio értelmezése

A teruleti kohézio egy olyan cél, amelynek eredménye a harmonikus,
kiegyenlitett tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti, tertleti fejlodeés.
« Alapeleme a teriileti alapu (,,place-based”) szemlélet és a decentralizacio

* Figyelembe veszi az egyes térségek kozotti és a térségen beliili kiilonbségeket,
valamint azok kapacitasait és fejlédési potencialjait.
e Osztonzi a teriiletek belsé eréforrasainak feltarasat, fenntarthatdsiaguk

megteremtését, a versenyképesség feltételeinek kialakitasat és tovabbi biztositasat, a
teriileti egyiittmiikodéseket.

Onall6 témateriiletei, szempontjai:
* Atertleti szemléletnek valamennyi agazati szakpolitikat at kell hatnia.

*  Teriileti kohézié, mint harmadik horizontalis célkitlizés (?)

*  Tertleti hatasok vizsgalata: Az agazati fejlesztések gazdasagra, foglalkoztatasra, élet- és kornyezetmindségre,
elérhetdségre, valamint infrastrukturalis ellatottsagra gyakorolt hatasai 6sszességében pozitivak legyenek térségi
szinten.

« Atfogé és integralt teriileti tervezés

* Tertleti szinergia: A fejlesztések teriileti szinergidja érdekében egy adott fejlesztés mas térségi fejlesztésekkel
val6 harmonikus kapcsolatanak biztositasa.

* A hatranyos foldrajzi adottsagok figyelembevétele a timogatasi politikaban
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A teriileti kohéziot megalapozo6 unidos dokumentumok

Eurdpai Tertiletfejlesztési Perspektivak (1999)

unios hataskor hijan a Tandcsban indult meg kormanykozi alapon a teritiletfejlesztési
koncepcio alkotas

EU15-re vonatkozott

orientacios jellegli, nem jelentett kotelezettséget

integralt szemlélet, minden tertileti fejlédésre hato tevékenységet lefedett
kozvetlen eredmény: ESPON program elinditasa

Kohézios jelentések (1996), 2001, 2004, 2007, 2010, 2014

Az Eurdpai Bizottsag ,érdekeltségét” mutatjak.

Tertileti Agenda (2007)

A tertileti szempontok érvényre juttatdsa a kiilonb6z6 szakpolitikakban

Tertileti problémak azonositasa az unios fejlesztési prioritdsok megfogalmazasa érdekében
kezelési intézkedéseket.

201d Konyv a Tertleti Kohéziorol (2008)

Fokuszba kertilnek a hatranyos folrajzi adottsaggal rendelkezd térségek (,lobbi”)
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Teriileti Agenda 2020 (TA2020)

Az Eurdpai Unié Teriileti Agendaja 2020

Egy sokszin( régidkbdl all6, befogadd, intelligens és
fenntarthaté Eurdpa felé

a teriileti tervezésért és tertletfejlesztésért felelds miniszterek
2011. majus 19-én, Godollén tartott informalis Glésén sziletett megéllapodas

@ C/ C[ 2011hu

HU

Jelentdsége:

magyar elnokség alatt fogadtak el (2011)

A tertleti dimenzid politikai szintre kertlt, teriileti
elv felértékel6dését jelentette.

Teruleti prioritasok:

Tobbkozpontu és kiegyensulyozott teruletfejlesztés;
Integralt varos- és térségfejlesztés;

Hataron atnyul6 és transznacionalis funkcionalis
régiok tertleti integracidja a globalis
versenyképesseég elérése érdekében;

Helyi gazdasagokon alapulé régiok
versenyképességének novelése;

Egyének, kozosségek és vallalkozasok
hozzaférésének javitasa (elérhet6ség);

Okoldgiai, természeti és kulturalis értékek kezelése.




Uniods intézmények a teriileti kohézids szakpolitikaban

Informalis forumok a soros elnokségek szervezésében

eTertiletfejlesztésért felil(ﬁs miniszterek foruma
eTeruletfejlesztésert felelds iézépvezetéi (DG) talalkozok

eTertileti Kohéziés Kapcsolattart6 Pontok Hal6zata és Varosfejlesztési Csoport

B Tanacs

e Uniés kompetencia hijan nincs 6nall6 tanacsi formacié sem!
o Teriileti kohéziét érinté tigyek jellemzé ,uitja”: SMWP -> COREPER -> AUT

Eurodpai Bizottsag (DG REGIO)
o Teriileti Kohézids és Varosi Ugyek Szakértsi Csoport (EGTCUM)

Eurdpai Parlament
e EP REGI Bizottsag

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és Régiok Bizottsaga
e véleményeznek
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I1.
Az EU soros elnokségeinek teriileti
kohéziohoz kapcsolodo eredményei
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GRAND-DUCHE DE

Présidence

Luxemburgi elnokség ,-Un.o:zuf::zt::,:::.Mxembourg

(2015. julius-december)

AV

.0

Teruleti kohéziohoz kapcsolodo célkitiizések:

(1) Teruleti kohézio érvényesitésének tapasztalatai 6sszegyujtése

(2) Tertuleti szcenariok és jovoképek

(3) Hataron atnyulé egytittmiikodések jogi akadalyainak felmérése

Eredmények, kovetkeztetések:

TA2020 félidei feliilvizsgalata: a célokon valtoztatni nem sziikséges

referenciadokumentum késziilt a teriileti kohézioét érinté operativ és gyakorlati
feladatokrol

teriileti szcenariok és eurodpai jovokép alkotasanak meginditasa a kohézids politika
jovOjének megalapozasahoz (azota onallo ESPON projekt)

a migracios kérdés ESB alapokbdl torténd kezelésének lehet6sége (HU tiltakozas ellenére
bent maradt)

munkacsoport feldllitaisa a hataron atnyuléd egyiittmikodési projektek
megvaldsitasanak jogi akadalyainak lekiizdésére

11




LU PRES oroksége

Munkacsoport a hataron atnyulod egyiittmiikodések jogi akadalyainak megoldasara

FR és a LU elnokség kezdeményezésere kezd6dott el a kozos munka
* A munkafolyamat az Europai Bizottsag ,,CBC Review” tevékenységéhez igazodik.

* résztvevok: Eurdpai Bizottsag, Europai Parlament, Régidk Bizottsaga, Eurépai Beruhazasi
Bank, tagallamok

* Magyar részrél a KKM és a CESCI aktivan részt vett.
Célok:

* ahatdron atnyulé és transznacionalis egytittmiikodések jogi akadalyainak felmérése
* amikodd jogi és pénziigyi eszkozok feltérképezése

* megoldasi javaslatok kidolgozasa a jogi akadalyok elharitasara

Statusz:

* 4 munkacsoport-iilés: 2016. jul. 5., szept. 29., dec. 14., 2017. feb. 16.
« Zaré jelentésta 2017. aprilisi DG ulésen mutatjak be.

Varhato eredmény:

* 3 megoldasi javaslatbol all6 csomag, amelyet az Eurdpai Bizottsag figyelembe vehet a 2020
utani jogszabalyok tervezesénél

12




LU PRES oroksége

Hataron atnyulo jogi problémak - megoldasi javaslatok

1. Uj jogi eszkoz koncepciédja: ,European Cross-Border Convention”

* A hataron atnyul6 projektek esetében egyedi jogharmonizaciora nyilna lehetdség: az
egyik orszagban miikodd partner a masik allam jogat hasznalhatna.

e (Csak az adott hataron atnyulé tevékenységre (projektre) vonatkozna, annak
mikodeéséig.
* Az engedélyezési €s egyéb eljarasokat egyszerisitené.
« Onkéntesen alkalmazhatd.
 Nem cél Uj nemzeti keretjogszabaly megalkotasa (mint pl. ETT torvény), az eszkoz
alkalmazasat eseti alapon hatosagi dontéssel lehetne jovahagyni.
2. Tobbszintl egylttmiikodési folyamat a hataron atnyuld akadalyok
lektizdésére

* Nemzeti szinten: kormanyzati koordinacié és 0Osszhang teremtése, kormanykozi
egyezmények

* CBC szinten: helyi hatosagok, szerepldk egytlittmiikodése az informacio és koordinacio
hianyabol fakad6 akadalyok leklizdésére
3. Europai szakertdi halozat
 MOT, CESCI, Nordic Council, AEBR stb szervezetek bazisan
* tapasztalatok és jo gyakorlatok terjesztése, uniés szint segitése

13




Holland elnokség
(2016. januar-junius)

H))

s . s Gots
Teruleti kohéziéhoz kapcsolédé célkitiizések:

(1) Az EU tertileti jovoképe, tertileti szcenariok

(2) ,Better Regulation” lehet6ségei a hataron atnyulé egyuttmiikodéesekben
(3) Tertleti hatasvizsgalatok szerepe a tertileti tervezésben

(4) Klimaadaptacio és teruletfejlesztés

(5) Varosfejlesztés 0j iranyainak felmérése, meghatarozasa

Eredmeények, kovetkeztetések:

* aterileti jovOképekkel, hataron atnyulo egytittmiikodésekkel kapcsolatos szakért6i munka
folytatasa (munkacsoporti talalkozok, érintett intézmények egytlittmiikodése).

* javaslat az uniés intézmények felé teriileti hatasértékelés elvégzésére a jogalkotds soran
(digitalis egységes piac, belsd piac, foglalkoztatas, kornyezetvédelem, 4j migracios politika)
« aklimavaltozashoz valé alkalmazkodas eldsegitése a teriileti kohézio eszkozeivel.

* (Varosfejlesztés vonatkozdsaban fontos eredmény volt az unié Varosi Agendajanak
elfogadasa.)

14



Szlovak elnokség
(2016. jalius-december) d

SKeeEU
v

Tertuleti kohézidhoz kapcsolédé célkitiizesek:
(1) Tobbkozpontu fejlodés €s a teruleti egytittmikodések
(2) Klimaadaptacio és a telepiilési életmindség

Eredmények, kovetkeztetések:

* a teriileti egyiittmiikodések szerepének felértékelése a tobbkozpontu teriileti fejlédés
elérésében

« aklimavaltozashoz valé alkalmazkodas elsegitése a tertileti kohézi6 eszkozeivel

* javaslat munkacsoport felallitasara a klimavaltozas teriileti kohézidra és a telepiilési
életmindségre gyakorolt negativ hatasai elleni fellépés érdekében

* teriiletfejlesztés és teriileti kohézio kozotti kapcsolat erdsitése, a zold infrastruktarak
szerepének erdsitése

15



Maltai elnokség
(2017. januar-junius)

D

MALTAEU2017

Teruleti kohéziéhoz kapcsolédé {6 célkitiizés:

Kulonleges foldrajzi adottsagokkal rendelkezo tertiletek fenntarthato
fejlodésének kihivasai és lehetOséegei

(szigetek, hegyvidékek, ritkan lakott tertiletek, tengerpartok)

Vart eredmények, kovetkeztetések:

« azelérhetdség, mint teriileti fejlettséget befolyasolo6 foldrajzi tényez6 szerepének feltarasa

* aszigetjelleg( tertuletek foldrajzi problémainak megértése

* javasolt szakpolitikai megoldasok a kiilonleges foldrajzi adottsagokkal rendelkezo
teriiletek problémainak kezelésére

* afoldrajzi hatranyok eldnyokké formalasanak lehetdségei

16
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1.
Az Europai Bizottsag egyes teriileti
koheziot érinto kezdeményezései

17



CBC Feliilvizsgalat

Az Eurdpai Bizottsag altal inditott atfogé ertékelési folyamat (,CBC Review”)

Célja:

* a hataron atnyulé kapcsolatok, egyuttmiikodések szerepének, jelent6ségének,
megitélésének felmérése

* résztvevok: allampolgarok, hatar menti tigyekben érintett gazdasagi szereplok,
intézmények

Statusz:

* El6zménye egy hatarszakaszokra fokuszal6 EUROBAROMETER felmérés (2015. szept.).

* EB online tarsadalmi konzultacié (2015. szept. 21. - dec. 21.)

Kérdések a hatarok egyedi felfogasara, megélésére vonatkoztak (pl. kozlekedés,
lakéhelyvalasztas stb).

 EB sajat elemzéseket, belsd és kiszerzddott tanulmanyokat is készitett, valamint 4
workshopot is szerveztek.

 EBjelentése 2017. szeptemberben jelenik meg.

Varhato eredmény:

* A tapasztalatokat pozitivan, el6remutaton 0sszegzd dokumentum(ok), amely a hataron
atnyulé egylittmiikodési munkacsoport eredményeit (pl. European Cross-Border
Convention) is magaban foglalja

18
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»~INTERREG programok jovoje”

Az Europai Bizottsag és az INTERACT III program altal inditott szakmai
konzultacio sorozat az INTERREG programok jovojérol

Célja:
 az INTERREG (ETE és kiemelten transznacionalis) programok végrehajtasi tapasztalatainak
értékelése

e parbeszéd az europai teriileti egyiittmiikodési programok jovojérol

Fékuszban:

 ETE programok célja, strukturaja, egyedi, tertileti problémak kezelésének lehet6ségei
* Adminisztracio csokkentése, kommunikacié fejlesztése

Statusz:

* 4 miuhelybeszélgetés: 2016. maj. 17-18., nov. 8-9., dec. 6., 2017. feb. 28.

«  Osszegz6 jelentés 2017-ben elkésziil.

Varhato eredmény:

« Javaslatokat, szempontokat 0sszegz6 orientaciés dokumentum, amely a 2020 utani ETE
programokkal kapcsolatos unios tervek és a programok elkészitése soran figyelembe vehet6.

20




ESPON 2020 Program E S P N

EUROPEAN UNION
Co-financed by the European Regional Development Fund

Az ESPON 2020 (,Europai Megfigyelo6 Hdalozat a Tertileti Fejlodésért és
Kohézioért”) Program a teriletfejlesztéshez, tertileti kohéziohoz és mas
szakpolitikakhoz kapcsolodo strategiak, programok alatamasztasa érdekében

e teruleti tények, folyamatok feltarasat és
e europai teruleti trendek, perspektivak és politikai hatasok elemzeését végzi
e kutatohalozatok tamogatasan keresztiil.

Az ESPON program {6 tevékenységei:

1. Alkalmazott kutatasi projektek

2. Ceélzott elemzések elkészitése

3. Teruleti tervezés eszkoztaranak fejlesztése
4. Terlleti tények, kovetkeztetések terjesztése

21
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Menetrend (?)

Soros elnokségek

Eszt elnokség 2017.11. félév

Bolgar elnokség 2018. 1. félév

Osztrak elnokség 2018. 11. félév

Tertileti Agenda 2020+ ?7?22018-2020 ??7?

[Eurdpai Bizottsighoz kapesolédo események |

»~Fehér Konyv Eurdpa jovojérol” 2017. marcius

Kohézios Forum 2017.juinius (Brisszel)

7. Kohézios Jelentés megjelenése 2017. 6sz

Régiok és Varosok Eurdpai Hete (,,Open Days”) 2017. oktéber 9-12.

2017. december

Varosok Foruma (Rotterdam)

Tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslat

272722018 ?7?

Kohézios politikai jogszabdly-tervezetek




Milyen kihivasokkal néziink szembe?

Valtozas kezd6dott a lisszaboni folyamattal (2000-t8]1 kezd6dden
* A strukturalis és a kohézids alapok ,elvesztik onall6sagukat”

* Ateriiletiség gyengililése napjainkban:
+ EU2020 stratégia és a tematikus koncentracio teriiletileg ,vakok”
* integralt tertileti eszkozok (pl. ITI, CLLD) relativ népszertitlensége
* aszolidaritas helyett a gazdasagfejlesztés, munkahelyteremtés és versenyképesség fontosabb

* régidk szerepét a nemzeti (orszagok felzarkoztatasa) és a varosi szint veszi at, a regionalis/teriileti
kilonbségek mérséklése nemzeti feleldsségbe megy at

A 2020 utani unids tamogataspolitikai lehetoségek és feltételek még
nem ismertek, a folyamat eldrehaladasat szamos kihivas lassitja:

e Brexit
« Migracio és politikai kovetkezményei
* Juncker-csomag ¢és ,Fehér Kkonyv” teriileti kovetkezményei, tovabbi
hangsulyeltol6dasok a tertleti alapu forraselosztas karara:
* dgazati, nagyprojektek felértékelodése???
» kozvetlen kéltségvetési tamogatdsok???
* vdrosok szerepének erdsédése???
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KO0szonom a figyelmet!

Méricz Adam
tertiletfejlesztési referens

NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM )
Gazdasagtervezésért és Versenyképességért Felel6s Helyettes Allamtitkarsag

Teruletfejlesztési Tervezési F6osztaly
E-mail: adam.moricz@ngm.gov.hu
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